Tempo médio de deslocamento segundo o IBGE: uma plataforma interativa
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SINOPSE

O trabalho explora os dados obtidos nos resultados gerais da amostra por areas de
ponderacdo no Censo 2010 (IBGE) relativos ao tempo médio de deslocamento casa-
trabalho, cuja andlise resultou num mapa online nacional onde podem ser observados os
padrdes geogréficos intramunicipais dos dados analisados.

PALAVRAS-CHAVE
Tempo de viagem, deslocamentos diarios, transporte urbano, sistema de informacgfes
geograficas, dados abertos.

INTRODUGCAO

Em 2013, foi publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (IPEA) um
Texto para Discusséo intitulado Tempo de Deslocamento Casa-trabalho no Brasil (1992-
2009): diferencas entre regibes metropolitanas, niveis de renda e sexo, no qual séo
analisadas as 9 maiores regides metropolitanas brasileiras no que diz respeito & Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) quanto ao seu tempo médio de deslocamento diario ao
trabalho e séo tracadas relagcfes entre estas informagfes e os dados de género, renda e
diferencas entre cada regiéo.

As conclusfes do trabalho focaram-se na analise desta relacdo entre os nameros
observados a nivel municipal e na comparacédo entre as cidades, ficando de fora a andlise
intramunicipal ou mesmo de compreender as ligacfes entre os tempos de deslocamentos
observados e a infraestrutura existente. Ocorre que a pesquisa elaborada na PNAD é de
escala municipal, sendo assim dificil de obter uma leitura na escala das infraestruturas de
transporte urbano.



O Censo de 2010 do IBGE tem, em sua pesquisa amostral por areas de ponderacéo,
dados sobre o tempo de deslocamento casa-trabalho, porém o valor € apresentado em
categorias, sendo necessario um calculo para obter o valor médio daqueles valores dentro
de uma éarea de ponderacdo. Sendo as pesquisas origem e destino um produto caro e de
pouco interesse politico, a grande maioria das cidades brasileiras ndo conta com nenhuma
informac&o na escala intraurbana sobre seus padrdes de deslocamento. A sistematizagcéo
da pesquisa amostral do IBGE busca também preencher esta lacuna, aproveitando ao
méaximo o investimento de verba federal na pesquisa a cada 10 anos e municiar os
pequenos e médios municipios com pelo menos algumas informacdes referentes ao
deslocamento casa-trabalho de suas populaces.

Este artigo, entéo, propde-se a dissertar sobre duas diferentes experiéncias: i) a da
criagdo de um banco de dados nacional com o calculo do tempo médio de deslocamento
casa-trabalho para todas as areas de ponderagdo pesquisadas; e ii) a da publicacdo de um
mapa online com as informacgdes, facilitando o acesso e permitindo inclusive o download das
bases utilizadas no processo.

DIAGNOSTICO
Origem dos dados

Todo Estado democratico possui o dever de prestar informacbes sobre aspectos
tidos como relevantes para que seus cidaddos possam formar um retrato da realidade. No
Brasil, apesar do IBGE ter sido criado em 1936, s6 a partir da década de 70, em virtude da
cultura de redemocratizacdo fortalecida em contraposicdo a Ditadura Militar, que servigos
publicos de informagédo comecam timidamente a, de fato, disseminar informac6es de forma
eficaz para fora do aparelho governamental. Depois desse periodo a disseminacdo de
informacgéo vai cada vez mais se ampliando, pouco a pouco, o aumento dos jornais em
circulacdo, das necessidades da midia televisiva, e gracas a também a popularizacdo da
internet.

A nova fase de disseminacdo por meio de redes de computadores encontrou, por
sua vez, outro entrave. O tratamento da informagao. A importancia de qualquer dado oficial
esta na razao direta da capacidade do publico de compreendé-la e realizar alguns usos em
sua vida diaria. Em paises como o Brasil, com nivel de escolariza¢@o bésica de baixissima
qualidade, posicdo 66 entre 70 paises avaliados em compreensdo de numeros e
matematica de acordo com o Programme for International Student Assessment (Pisa, 2016),
a disseminacgao requer ainda mais cuidados. Quanto mais intuitiva, mais pictérica, menos
abstrata for a representacdo da informacéo, tanto melhor. Informacdes apresentadas de
forma facil de entender, mas sem comprometer a confiabilidade e, acima de tudo, oportuna,
com uso evidente ou exemplo no cotidiano, séo vitais para a tomada de decisdes em quase
todos os aspectos do esfor¢co humano.

Outro componente essencial € o acesso a esse tipo de informacdo. Ser acessivel
facilmente pela Internet € requisito de qualquer esfor¢o para persuadir individuos, empresas
ou governos a tomar decisGes diferentes das que eles podem fazer na auséncia da
publicidade dessas informacdes. Mais que isso, € um caminho para responsabilizar os que
tomam decisdes pelas consequéncias delas. Na auséncia de informag¢Bes com esses
atributos que estamos expondo aqui, as pessoas e organizacbes tomardo mas decisdes.
Eles serdo incapazes de ajudar ou persuadir outros a tomar melhores decisdes. Ninguém
sera capaz de verificar se as decisfes tomadas foram os melhores que poderiam ter sido
feitas na época. Em suma, a informacdo é uma fonte de influéncia e poder. E por isso que
0S governos autoritdrios buscam controlar o acesso a informacgéo, e s6 0s processos de



democratizacdo abrem a caixa de pandora das estatisticas oficiais. Sociedades abertas e
esclarecidas ndo tém "Ministérios da Informacdo”. Em vez disso, implementaram
procedimentos que tentam impedir que 0s governos restrinjam o acesso a informagéo, como
a Lei da Transparéncia no Brasil (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011) e as
regulamentacGes de coleta e disseminacdo publica das estatisticas oficiais (Decreto n°
73.177, de 20 de novembro de 1973).

Nao é eficaz que todas as informa¢des podem ser resumidas em formularios
numéricos, tabelas ou gréficos bidimensionais. E os dados, como os que tratamos aqui,
referentes a mobilidade urbana, ndo podem capturar, isolados da contextualizacdo
cartografica, todos os aspectos da atividade individual, empresarial ou governamental. Nao
€ tdo simples a maxima de que "o que é medido é valorizado e que o0 que ndo é ou ndo
pode ser medido tende a ser ignorado”. O alcance do que pode ser medido e enumerado
sob a forma de dados estd se ampliando quase continuamente, e muito disso depende da
adaptacao da apresentagdo da informagéo ao publico que dela necessita e deve fazer uso.

Processamento de dados - Areas de Ponderacio

Uma area de ponderacdo, podemos encontrar em documentos do IBGE, é um
agrupamento de setores censitarios para a aplicacdo dos procedimentos de calibracdo
amostral das estimativas para a populacdo como um todo. No censo 2010, fonte de dados
deste artigo, foram definidas 10.184 areas de ponderagcdo no pais e a metodologia de
expansao da amostra foi aplicada de forma independente para cada um deles. A precisdo
das estimativas, por sua vez, € diretamente proporcional ao tamanho da populagdo
residente nessas areas. Por isso, as areas de ponderacdo sdo definidas considerando que
ndo se pode reduzir muito os agrupamentos de setores a ponto da populagdo perder
representatividade. Afinal, as areas de ponderacdo também atendem demandas de
estimativas para niveis geogréficos inframunicipais. Para o Censo Demografico de 2010
utilizou-se sistemas de ponderacdo que combinam critérios como

a) tamanho: permitir estimativas com qualidade estatistica em pequenas areas;

b) contiguidade: agrupamentos compostos de setores fronteiricos;

c) homogeneidade: em relagdo a um conjunto de caracteristicas conhecidas de

populacéo e infraestrutura das localidades.

De toda forma, mas para as areas de ponderacéo do Censo, o nivel geografico mais
elevado utilizado é o municipio. Isso significa que uma area de ponderagdo é composta de
setores censitarios dentro de um Unico municipio, e pode mesmo ser um sO municipio a
depender da necessidade de representatividade frente ao tamanho da populagdo, como
explicado acima. Sendo mais preciso, 0 menor tamanho de uma area de ponderacao é de
400 domicilios particulares permanentes ocupados, e isso pode conter um municipio inteiro.
Nos maiores, as areas de ponderacdo foram definidas considerando suas divisGes
administrativas (distritos), sempre respeitando o critério de tamanho minimo. Quando se
depara com um conjunto de municipios de grandes populaces, é feita consulta aos 6érgaos
de planejamento municipal para que as é&reas de ponderacdo sejam definidas
conjuntamente. Nesses casos, também sdo considerados os critérios de tamanho minimo e
contiguidade do conjunto de setores para a definicdo das areas de ponderacgéao.

No Censo de 2010, foram consultados 133 municipios com populacdo superior a
190.000 habitantes. Destes, 118 municipios definiram suas areas de ponderacédo e 15 ndo
responderam a consulta ou tiveram problemas na definicdo das areas. Os 15 municipios que
ndo definiram suas préprias areas de ponderacdo e 0s outros municipios que ndo se



encaixam nos critérios anteriormente descritos tiveram suas areas de ponderacao definidas
automaticamente, por meio de georreferenciamento especialmente desenvolvimento para
calculos de estimativas. Esta metodologia considera os critérios de tamanho territorial
minimo, vizinhanca entre setores e homogeneidade de setores em relacdo a um conjunto de
caracteristicas conhecidas pelo universo a nivel setorial (semelhanca entre setores do
universo).

Para garantia da homogeneidade requerida nesses casos, observou-se a propor¢ao
de domicilios conectados a rede geral de distribuicdo de dgua, os conectados a rede geral
de esgoto ou a agua da chuva, os com mais de um banheiro, a proporcdo de domicilios
particulares permanentes ou improvisados com apenas uma pessoa, numero médio de
residentes por domicilio particular permanente, a propor¢ao de domicilios com lixo coletado
por servico de limpeza, o numero médio de residentes por banheiro em domicilios
particulares permanentes onde existia ao menos um banheiro, a proporcao criancas, idosos
e jovens capazes de ler e escrever, o rendimento médio dos chefes de familia e,
obviamente, o total de domicilios registrados em censos anteriores. Foram ao todo 1.041
municipios que tinham mais de uma area de ponderacao e os outros 4.524 municipios que
tinham apenas uma.

PROPOSICOES E RESULTADOS

Neste trabalho, foi utilizada a mesma metodologia do Ipea (2013) para obter o tempo
médio, conforme sugerido por Bussab e Morettin (1987): o tempo médio de deslocamento
das viagens foi calculado utilizando o ponto médio de cada categoria intermediaria e o
primeiro ponto da ultima categoria aberta. Agregando-se numa planilha sé os dados
referentes a todos os estados brasileiros, foi obtida entdo uma base de dados nacional para
todas as areas de ponderagdo pesquisadas.

. S| =(SC7*2,5)+(5D7*12)+(SE7*45)+(SF7*90)+(3G7*120)

A B C D E F G
Pessoas ocupadas na semana de referéncia, que trabalhavam fora do domicilio e retornavam
para seu domicilio diariamente
AP Tempo habitual de deslocamento para o trabalho
foral . ) De 6 minutos Mais de’ meia | Mais de “r,“a Mais de
Até 5 minutos . . hora até uma hora até
até meia hora duas horas
hora duas horas
tempol tempo2 tempo3 tempo4 tempo5 tempo6 tempomed
Recife 487 354 33 822 229 045 169 802 49 552 5134
2611606005001 8.862 13% 609% 22% 5% 1% 22,81]
2611606005002 14.209 11% 56% 25% 7% 0% 25,45
2611606005003 18.134 6% 58% 29% 6% 1% 26,65
2611606005004 8.997 7% 56% 27% 9% 1% 28,84
2611606005005 11.704 4% 48% 38% 9% 1% 31,86
2611606005006 9.820 6% 499% 34% 10% 1% 31,06
2611606005007 8.291 2% 38% 44% 16% 1% 39,37
2611606005008 8.729 4% 27% 45% 21% 3% 46,11
2611606005009 15.071 6% 57% 29% 7% 1% 27,40

2611606005010 10.700 6% 57% 31% 5% 1% 26,87

Figura 1: planilha demonstrando a férmula utilizada para o céalculo do tempo médio

Atualmente, o IBGE ndo disponibiliza uma base geogréfica digital (malha) das areas
de ponderacdo para todo o pais, apenas para algumas cidades, incluindo capitais e demais
principais cidades dos estados. O que existe disponivel para todo o territorio, hoje, € um
arquivo de texto obtido através de uma resposta de Pedido de Informacéo feito ao IBGE em



janeiro de 2016 (CGU, 2016) solicitando a malha de todas as areas de ponderagdo. Assim,
utilizando este arquivo de texto, foi possivel montar uma malha nacional, ficando apenas
excluidas as areas que ndo cumpriam 0S requisitos minimos para ser uma &area de
ponderacao.

Assim, foi montada inicialmente uma base de dados offline para elaboracdo da
andlise em software GIS (Geographic Information System, Sistema de Informagéo
Geografica), neste caso o QGIS. A Figura 2 demonstra uma das primeiras observacdes: a
correlacdo entre tempos menores de deslocamento e distancia da concentracdo de
empregos na cidade néo é direta e é distorcida pela presenca de infraestrutura de transporte
de massa.

No caso do Recife, a Figura 2 mostra que o metrd (em preto no mapa) facilita o
acesso ao centro (CBD, Central Business District) para a populagédo que reside em éareas
com baixa oferta de emprego e distante do centro (periferia sudoeste da cidade, na faixa 25
a 30 minutos) e a distancias mais longas do que regides historicamente mais privilegiadas
por investimentos em infraestrutura e com mais diversidade de uso do solo e mais proxima
do centro (margem norte do Rio Capibaribe, na faixa 30 a 35 minutos).

Além disso, o0 mapa feito no Diagndstico da Mobilidade Urbana do Recife (IEMA,
2016), no mapa da esquerda, apenas conta com dados de emprego formal, servindo
também o mapa de tempo de deslocamento como um termOmetro para a existéncia de
areas com grande concentracdo de vagas de emprego no mercado informal.

' Tempo médio
16.7 - 20 O minulos
20.0 - 25 0 minutos
25.0 - 30 0 minulos
30.0 - 35 0 minulos
35.0 - 40 0 minuos
40.0 - 45 0 minulos
45.0 - B4 8 minulos

M 3540 - 12000 smpregasm e o ' Ry 7 B
W 12000 - 25685 empeegos/km? ! / =

Figura 2: Mapa de concentracdo de empregos (IEMA, 2016) e mapa preliminar de tempo médio de
deslocamento casa-trabalho no Recife.

O mapa online, elaborado na plataforma webgis CARTO, foi ao ar em maio de 2017
e pode ser acessado pela URL https://medidasp.com/tempo-deslocamento. Nele, além
dos dados de cada &rea de ponderacdo, podem ser acessados resumos das informacdes



visiveis na janela do lado direito da tela, incluindo: i) histograma de distribuicdo de valor de
tempo médio; ii) tempo de deslocamento médio por tipo de area (urbana ou rural); e iii)
distribuicdo do tempo médio por subdivisdo geografica do IBGE - mesorregido, microrregido
e municipio.

A ferramenta permite, entdo, uma andlise geogréfica dos dados antes somente
disponiveis em formato de tabela. Na Figura 3, é possivel observar a concentracdo de
empregos na regido central de Sdo Paulo e o aumento no tempo médio de deslocamento
guando sao ultrapassadas as barreiras urbanas formadas pelas marginais Tieté e Pinheiros.
Na Figura 4, que mostra o Rio de Janeiro, a Ponte Rio-Niter6i surge como um exemplo da
capacidade de uma infraestrutura de transporte de reduzir o tempo de viagem ao trabalho.
Ja na Figura 5, fica clara a dependéncia que os moradores das cidades-satélites tém do
grande numero de empregos situado no plano piloto de Brasilia, assim como do privilégio
daqueles que moram dentro do plano, com um tempo de viagem ao trabalho em média
menor que a metade dos moradores da periferia.
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Figura 3: captura de tela do mapa online, mostrando a regido central de Sao Paulo
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Figura 5: captura de tela do mapa online, mostrando a regiéo do plano piloto e sudoeste de Brasilia

CONCLUSOES

A experiéncia de transformar os dados abertos do IBGE em um produto cartogréfico
livre online é o inicio do que deve ser uma série de trabalhos com o objetivo de ampliar e
democratizar ainda mais o acesso a informagfes publicas de grande relevancia sobre as
cidades brasileiras. O trabalho inicial relatado neste artigo resultou num mapa online que
deve ser muito Util para qualquer pessoa interessada em analisar os deslocamentos diarios
da populacéo brasileira, porém ainda ha alguns desdobramentos possiveis neste material.

A principal concluséo do trabalho é a de que existe um grande potencial de analise
da dindmica do trabalho informal - tdo dificil de ser cartografado - e de, assim, inclui-lo na
pauta das discussdes de politicas de transporte no Brasil. Algumas cidades brasileiras ja
contam com uma série historica de pesquisas de origem e destino e similares, porém com



os dados do Censo o escopo da informacgdo torna-se nacional, servindo a uma quantidade
muitas vezes maior de municipios.

Uma das andlises que ainda podem ser feitas como desdobramento do mapa
apresentado € uma replicacdo da metodologia do Texto para Discusséo do Ipea, cruzando
os dados intraurbanos de tempo médio de deslocamento com informagbes de renda e
género, podendo ter um quadro ainda mais detalhado da situacéo destas cidades em 2010 -
apesar da falta de série histdrica no caso do Censo que é feito a cada 10 anos.

Durante a elaboracdo do banco de dados foi discutido como seria interessante que o
Censo incluisse a0 menos mais uma pergunta para completar mais ainda a informacéo: qual
o modal principal do deslocamento. Em tempos de desenvolvimento de politicas de
mobilidade sustentavel, é imprescindivel conhecer o padrdo de uso dos diferentes modais
nas cidades e areas rurais brasileiras, e o IBGE tem um potencial de alcance maior do que
qualquer outra instituicdo de pesquisa no pais, tendo assim uma capacidade de gerar
informagfes de vital importancia para o desenvolvimento de pesquisas na area em todo o
Brasil.
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